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1.

Indledning

I forbindelse med @ndringerne til CAP-planen 2023-2027 er der udarbejdet en miljevurdering efter
bekendtgerelse nr. 4 af den 3. januar 2023 af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (miljovurderingsloven).

Ifelge miljevurderingslovens § 13, stk. 2, skal der i forbindelse med endelig vedtagelse af planer og
programmer udarbejdes en sammenfattende redegorelse, som beskriver:

)]

2)

3)

4)

hvordan miljehensyn er integreret i planen eller programmet

hvordan miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i
betragtning

hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne program er valgt pa
baggrund af de rimelige alternativer, der har vearet behandlet

hvordan myndigheden vil overvage de vasentlige indvirkninger pa miljeet af planen eller
programmet.

Den sammenfattende redegorelse skal offentliggeres i1 forbindelse med den endelige vedtagelse af

&ndringerne til CAP-planen.

Miljerapporten har veret i hering i juni 2025. Den behandlede @&ndringer under folgende

interventioner/ordninger og krav i CAP-planen:

Basisindkomststetten/Grundbetaling: Som folge af Aftale om Implementering af et Grent Danmark
foretages der tilpasning af de vejledende finansielle allokeringer til Grundbetaling i 2026 og 2027.

Bio-ordning for ekologisk arealtilskud: Den nuvarende begransning om, at ordningen ikke kan
soges pa arealer med sprejteforbud ophaves fra 2026 i forleengelse af analyse fra IFRO
(Kabenhavns Universitet). Derudover haves basissatsen til 1.350 kr./ha og omlagningstilleegget til
1.800 kr./ha for at ege fastholdelsen af eksisterende gkologiske arealer og tiltrekke nye.

Bio-ordning for milje-og klimavenligt graes: Bio-ordningen milje- og klimavenligt graes reduceres
med 50 mio. kr. i perioden 2026-2027, fordelt ligeligt med 25 mio. kr. 1 2026 og i 2027. Midlerne
omprioriteres til andre indsatser under Sgjle II. Ordningens tilskudssats pa 1.500 kr. pr. ha
fastholdes.

Bio-ordning for varieret planteproduktion: Den finansielle ramme, og derved mélsatningen for bio-
ordningen for varieret planteproduktion, reduceres, og midlerne omprioriteres til andre ordninger,
der bidrager til implementeringen af Aftale om et Grent Danmark.

Bio-ordning for midlertidigt ekstensivering: I forbindelse med Aftale om Implementering af et Gront
Danmark vil bio-ordningen for midlertidig ekstensivering (tidligere biodiversitet & baredygtighed)
blive justeret, sd ordningen 1 hgjere grad er mélrettet midlertidig ekstensivering som et trin mod



permanent udtagning af arealer. Ordningen @ndrer navn fra bio-ordning for biodiversitet &
baeredygtighed til bio-ordning for midlertidig ekstensivering.

- Bio-ordning for ny reguleringsmodel: Bio-ordningen ny reguleringsmodel udgér af CAP-planen og
erstattes af en ordning under artikel 72!. Bio-ordningen skulle oprindeligt udbydes fra 2026 og
understette ny kvelstofreguleringsmodel. Den nye reguleringsmodel er nu blevet udskudt fra 2026
til 2027. Den ordning under artikel 72, der skal erstatte bio-ordningen ny reguleringsmodel, vil
dermed blive udbudt fra 2027.

- Malrettet regulering: Ordningen Maélrettet regulering forlaenges til og med 2026, da ny
kveelstofregulering er udskudt til 2027. Indsatsbehovet for mélrettet regulering i 2026 er fastlagt til
3.500 tons kvalstof pa baggrund af de justerede vandomradeplaner, VP3. Det er det samme
indsatsbehov som for mélrettet regulering 2025. I forlengelse af dette foretages mindre tilpasninger
af de vejledende finansielle tildelinger for 2024 og 2025 i finansieringsplanen. Disse tilpasninger
afspejler den tidligere segning til ordningen.

- Ny kvelstofregulering: Implementering af en ny ordning under artikel 72 i (EU) 2021/2115, som
skal understotte ny kvaelstofregulering fra 2027. Ordningen erstatter bio-ordning for ny
reguleringsmodel. Implementering af ny kvalstofregulering er udskudt til 2027, hvorved
tilskudsordningen for ny kvelstofregulering ogsa udskydes. Den nye ordning abnes fra 2027 under
artikel 72, som kan seges af landbrugere med arealer i kystvandoplande, hvor ny kvelstofregulering
skal bidrage med en reduktion i kvaelstofudledningen med henblik pa implementering af
vandomrédeplanerne. Det bemarkes, at den konkrete reguleringsmodel fortsat er under udvikling.
Dette kan med en senere @&ndring af CAP-planen, inden ordningen skal traede i kraft i 2027, lede til
justering af den beskrevne model.

- Permanent ekstensivering: Ny arealtilskudsordning for permanent ekstensivering af landbrugsarealer
introduceres under CAP-planen fra 2026. Ordningen skal understotte implementeringen af Aftale om
Implementering af et Gront Danmark ved at fremme varig udtagning af landbrugsarealer, herunder
serligt kulstofrige arealer og arealer med hgjt kvalstofindsatsbehov.

- Pleje af grees-og naturarealer (N2000): Andringen bestar i at malrette forpligtelsen til sleet. Med den
foreslaede endring vil ansegers mulighed for at vaelge forpligtelse til praksis med slet vaere
begranset, sa dette kun kan velges indenfor nermere udpegede arealer, hvor kortholdt vegetation er
af seerlig vigtig betydning for fugle. Dermed tilskyndes ansegger at vaelge forpligtelse til afgrasning,
som har en mere gavnlig virkning pa biodiversiteten.

- Biodiversitetsskov (N2000): Arealdefinitionen @ndres, saledes at der ud over skovbevoksede arealer
kan indgé evt. tilstedende naturarealer med potentiale til fremover at blive hgjstammet skov. Det
bidrager positivt til ordningens formél samtidig med, at der undgés administrativt belastende
arealafgreensning.

- Privat skovrejsning: Ordningen udgar af CAP-planen fra 2026 som folge af, at der ifm. Aftale om
Implementering af et Gront Danmark etableres en national skovordning. Andringen indeberer, at

! Artikel 72 i forordning (EU) 2021/2115



den finansielle ramme til ordningen i 2026 og 2027 bortfalder. Samtidig reduceres tilsagnsrammen
for 2025 fra 90 mio. kr. til 40 mio. kr.

Rydning og forberedelse for afgreesning: Andringen indeholder flere mindre administrative
@ndringer og ensretninger. Berettigede stotte modtagere @ndres fra at vaere private og offentlige
lodsejere og forpagtere til at veere private og offentlige juridiske og fysiske personer med minimum
en raderet. Ensretning af tilskudsberettigede. Ensretning af tilskudsberettigede investeringer i
forbindelse med forberedelse til afgraesning. Der foretages en mindre teknisk tilpasning af den
vejledende finansielle tildeling til ordningen for perioden 2023-2029. Der foretages en opjustering af
det planlagte enhedsbeleb tilknyttet ordningen (enhedsbelegb 21.01), da det eksisterende enhedsbelob
ikke stemmer overens med erfaringerne fra den sidste ansegningsrunde under LDP (2023) og den
forste ansegningsrunde under CAP (2024).

Vand- og klimaprojekter: Andringernes formal er at muliggere en hurtigere og mere fleksibel
udtagningsindsats. Andringerne sker bl.a. ogsa af hensyn til at understotte Aftale om
Implementering af et Gront Danmark, serligt kvelstof- og lavbundsindsatsen. Andringerne relaterer
sig bl.a. til private stettemodtagere og tilsagn til forundersegelse og etablering mm. I forbindelse
med tvergaende tilpasning af finansieringsplanen foretages en reduktion af den vejledende
finansielle tildeling og planlagt output for perioden 2023-2029. Andringen indebaerer en tilpasning,
som folge af behov for at tilfere midler til andre ordninger under CAP-planen i forleengelse af Aftale
om et Grent Danmark.

Milje-og klimateknologi: Der skal gennemfores folgende @ndringer: Setningen, der begranser
stetten under ordningen til private landbrug og virksomheder, slettes, da kontrol af, om
virksomheder er offentlige og ikke private, teknisk ikke kan IT-understottes. Resterende projekter,
som ikke nés udbetalt under LDP inden udgangen af 2025, bliver fremfort til CAP-planen. Ved at
foretage denne tekstnere @ndring er det muligt at understette planteproduktionen og proteinafgreder
under ordningen ifm. kommende ansegningsrunder. Typen af investeringer, der kan gives tilskud til,
preeciseres med “ikke-fysiske investeringer”, sdsom software, abonnement o.lign. Formélene listet
for Milje- og klimateknologi skal ogsa tilstreekkeligt favne indsatsen til udfasning af buraeg.

Det bemarkes, at det i labet af heringsperioden for miljerapporten er foretaget enkelte tekniske justeringer i
CAP-planen. Konkret omhandler det folgende endringer:

1.

Tilsagnsperioden for den nye ordning Permanent Ekstensivering, intervention 26, er nu besluttet til
at vare tre ar i stedet for et.

Tilfejelsen af den nye nationale skovrejsningsordning til afsnit 4.1.3.7 er trukket tilbage som folge af
bemaerkninger fra EU-Kommissionen. ZAndringen vedrerte en justering af definitionerne af
landbrugsarealer, séledes at arealerne kunne opretholde grundbetalingen efter artikel 4, stk. 4, litra
¢), i), 1 (EU) 2021/2115, safremt skovrejsningen bliver etableret pa landbrugsarealer. Det bemaerkes,
at arealer under skovrejsning stadig vil kunne opretholde grundbetaling under artikel 4, stk. 4, litra
¢), 1r. iii).

Der indferes og tilknyttes en ny resultatindikator, R.44 vedr. dyrevelfaerd, til ordningen Miljo- og
klimateknologi, sa det er retvisende for indsatsen til udfasning af buraeg.



Det er Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljes vurdering, at de justeringer, der gennemfores efter
heringen af miljerapporten, ikke medferer behov for udarbejdelse af en ny miljerapport med tilherende
hering, da der er tale om tekniske justeringer, uden miljemaessige konsekvenser.

2. Integration af miljehensyn
Miljevurderingen er blevet udarbejdet med henblik pa at sikre en integration af miljeforhold i endringer til
CAP-planen. Miljevurderingen har i den forbindelse bidraget til, at indarbejdelse af miljghensyn samt hering
af bererte myndigheder og offentligheden foreligger dokumenteret.

Det er Styrelsen for Greon Arealomlegning og Vandmiljes vurdering, at udarbejdelse af miljerapporten i
forbindelse med udarbejdelsen af endringerne til CAP-planen har medvirket til, at relevante miljemaessige
problemstillinger er blevet afklaret i lobet af processen. Generelt vurderes det, at der med de senere
justeringer til de endringer, der fremgik af den miljerapport, der har varet i hering, kan forventes en tendens
til en samlet positiv effekt.

3. CAP-planens indhold
Den danske CAP-plan 2023-2027 implementerer EU’s faelles landbrugspolitik for perioden 2023-2027 i
Danmark. EU’s landbrugspolitik tager udgangspunkt i tre overordnede mélsatninger?:

1. at fremme en intelligent, konkurrencedygtig, modstandsdygtig og diversificeret landbrugssektor og
dermed garantere fodevaresikkerheden pa lang sigt

2. at stotte og styrke miljobeskyttelsen, herunder biodiversitet, og klimaindsatsen og bidrage til
opfyldelsen af Unionens miljg- og klimarelaterede méalsatninger, herunder dens forpligtelser i
henhold til Paris-aftalen, og

3. at styrke den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne.

De tre overordnede mélsatninger skal forfelges via af 9 specifikke malseatninger, der hver isaer
komplementeres af en tvaergaende malsetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne ved at
fremme og udveksle viden, innovation og digitalisering i landbruget og i landdistrikterne og tilskynde til
udbredelsen heraf blandt landbrugere gennem bedre adgang til forskning, innovation, viden udveksling og
uddannelse.

CAP-planen indeholder saledes bl.a. en beskrivelse af den nationale strategi til forfolgelse af
maélsatningerne, samt beskrivelser af de enkelte interventioner og indsatsomréder, der skal understatte EU’s
malsatninger.

4. CAP-planens miljopavirkning
Miljevurderingen er foretaget med udgangspunkt i den mulige indvirkning pa en rakke miljefaktorer, der
vurderes at blive pavirkede af @ndringerne til CAP-planen 2023-2027. Afgraensningen af miljefaktorer er

2 Jf. artikel 5 i forordning (EU) 2021/2115



belyst i en afgraensningsrapport, hvortil der er modtaget heringssvar fra relevante myndigheder. Der er pa
den baggrund valgt at fokusere pa fem miljefaktorer:

e Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

e Jordbund

e Vand

o Klimatiske faktorer og luft

e Materielle goder (herunder arealanvendelse, energi, rdmaterialer og rekreativ vaerdi)

Hertil kommer kumulative virkninger af de planlagte @ndringer. Pavirkningen pé de enkelte miljefaktorer —
som beskrevet 1 den miljerapport, der har veret i hering — gengives kort herunder. For uddybning af
pavirkningen for de enkelte miljofaktorer henvises til selve miljerapporten.

Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Andringerne til CAP-planen vil generelt set tilskynde til endret arealanvendelse for landbrugerne, som
forventes at pavirke den biologiske mangfoldighed, flora og fauna pé forskellige mader. Der er séledes
endringer med bade positive og negative effekter pa betingelserne for biologisk mangfoldighed, flora og
fauna. Samlet set forventes en begranset positiv effekt pd miljefaktoren biologisk mangfoldighed, flora og
fauna

Jordbund

For miljefaktoren jordbund vil der ogsa vaere @&ndringer, der bidrager med positiv effekt, og endringer, der
medferer en negativ effekt. Det vurderes, at der samlet set vil vaere en positiv pavirkning af miljefaktoren,
hvor serligt ndringerne vedr. permanent ekstensivering og bio-ordning for midlertidig ekstensivering
treekker 1 en positiv retning. Endringerne vedr. bio-ordningerne for milje- og klimavenligt graes og varieret
planteproduktion treekker i negativ retning.

Vand

Zndringerne til CAP-planen skennes at pavirke miljefaktoren vand pé forskellige mader i form af @&ndret
udledning af forurenende stoffer til vandmiljeget, herunder udledning til naeringsstoffer og pesticider. Det
vurderes, at der samlet set forventes en begraenset positiv effekt pd miljefaktoren vand. Igen er det
@ndringerne vedr. permanent ekstensivering og bio-ordning for midlertidig ekstensivering, der traekker i en
positiv retning. Endringerne vedr. bl.a. ny reguleringsmodel og bio-ordningen for gkologisk arealtilskud vil
kunne medfere en begraenset negativ miljoeffekt i form af aget kvaelstofudvaskning til vandmiljeet.

Materielle goder

Miljefaktoren materielle goder vil blive pévirket i form af gget herlighedsveerdi og mulighed for rekreativ
udfoldelse, dog vurderes andringerne at bidrage til en indskreenket mulighed for arealanvendelse med
henblik pa landbrugsproduktion. Samlet set forventes @ndringerne dog at bidrage til en gget skabelse af
materielle goder.

Klimatiske faktorer og luft

Andringerne til CAP-planen kan forventes at pavirke miljofaktoren i bade negativ og positiv retning. Samlet
set vurderes @ndringerne dog at fere til en begraenset positiv effekt pd miljofaktoren klimatiske faktorer og
luft. Andringerne vedr. permanent ekstensivering og bio-ordning for midlertidig ekstensivering traekker i en
positiv retning. I modsatning traekker miljo- og klimavenligt grees i negativ retning.



Kumulative virkninger

Andringen vil agere sammen med béde tidligere og eksisterende programmer og planer som en samlet
prioritering af produktion og miljebeskyttelse. De kumulative pavirkninger vil i stor udstreekning afthaenge af
den geografiske udmentning af @ndringerne, hvilket vanskeligger en mere konkret vurdering af den
kumulative pavirkning.

5. Heringssvar
Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmilje har i forbindelse med heringen af miljerapporten
modtaget en rekke heringssvar. En del af herringsvarene omhandler de konkrete @ndringer og udformning
af ordningerne — og ikke vurderingen af miljeeffekterne. I det folgende gennemgés udelukkende de
heringssvar, der relaterer sig til selve miljerapporten og styrelsens opfelgning. For en gennemgang af
samtlige heringssvar, herunder de heringssvar, der ikke relaterer sig til miljovurderingen, henvises til det
tilhgrende heringssvarnotat og selve heringssvarene.

Felles horingssvar fra Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Jegerforbund og Danmarks
Biavlerforening (herefter foreningerne”).

1. Vedrerende bio-ordningen midlertidig ekstensivering er foreningerne positive overfor at give forhgjet
stotte til ekstensivering af lavbundsjord og omrdder med vdomradepotentiale, men savner en vurdering
af ”forholdet til biodiversitet og den nedvendige opbygning af ekologisk infrastruktur i det dyrkede
landskab”. I seerdeleshed finder foreningerne det problematisk, at smabiotoper reduceres i tilskud, da
disse fungerer som spredningskorridorer og levesteder i det intensive landbrugsland. Foreningerne
opfordrer til, at ordningen for smébiotoper opretholdes med tilskuddet pa 2.740 kr./ha. Foreningerne
henviser til Tscharntke et al. 2016 (og flere efter disse) der paviser, at det gavner biodiversiteten i
landbrugslandskaber mere at satte ind med tiltag i omrader med lavt indhold af landskabselementer end i
omréder, der i forvejen har et hejt indhold af landskabselementer, som ikke synes reflekteret i
begrundelserne, der alene synes at vere rettet mod CO2- og kvelstofudvaskningspotentialer. I stedet for
et bortfald af bestoverbrak opfordrer foreningerne til, at Styrelsen for Gren Arealomlegning og
Vandmilje overvejer folgende:

- Forlengelse af omlaegningsintervallet til minimum tre ar, og gerne fem &r, der kan indpasses i
sedskifterotationen.

- Forhgjet tilskud til sma arealer pa op til 1 hektar (smébiotoper).
- Gennemgang af freartsvalgene, herunder om et andet freartsvalg kunne gavne biodiversiteten mere.

Foreningerne papeger yderligere, at den hgje sagning til besteverbrak illustrerer det reelle tilskudsbehov
for ordningen, samt at det vurderes urealistisk, at der vil blive etableret bestaverbrak fra 2026, da der
ikke differentieres i tilskud mellem blomsterbrak og bestgverbrak. Foreningerne savner en
konsekvensvurdering i den sammenheng.

Svar: Bemeerkningen giver ikke anledning til cendringer

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljo noterer sig bemeerkningen. Der henvises til kapitel 7.1 i
miljorapporten, hvor cendringens betydning for miljofaktoren — biologisk mangfoldighed, flora og fauna —
behandles og vurderes. Styrelsen anerkender, at omfanget af effekterne afhenger af den geografiske
udmentning af cendringerne, hvilket vanskeliggor en mere konkret vurdering af biodiversitetseffekten.



Tilskudssatserne er bl.a. ogsd fastsat pd baggrund af udgifierne og okonomisk tab forbundet med etablering
og vedligeholdelse af elementerne. Med hensyn til smdbiotoper er der som udgangspunkt ingen merudgifter
forbundet pga. fraveer af landbrugsaktiviteter.

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljo bemcerker, at justeringer til ordningen er indfort jf.
politisk aftale. Onsker til justeringer af ordningen noteres til eventuelle fremtidige tilpasninger til 2027.

Listen over froarter er fastsat pd baggrund af en vurdering fra AU, (gd til vurderingen her). Styrelsen for

Gron Arealomlegning og Vandmiljo noterer, at der er ovrige arter, som kan gavne biodiversiteten. Det
bemeerkes endvidere, at landbrugere har mulighed for at udsa ovrige blomsterarter, end hvad der fremgar
pd listen, sd leenge kravene til bestaverbrak er opfyldt.

Styrelsen for Gron Arealomlcegning og Vandmiljo noterer onsket om konsekvensvurderingen ved bortfald af
bestoverbraktilleegget. Der henvises til kapitel 7.1 i miljorapporten, hvor endringens betydning for
miljofaktoren — biologisk mangfoldighed, flora og fauna — behandles og vurderes.

2. Vedrerende ordningen for Permanent ekstensivering bemaerker foreningerne, at de fuldt ud kan tilslutte
sig oprettelse af den nye ordning Permanent ekstensivering, idet de ikke betvivler ordningens positive
effekt pé biodiversiteten, men savner en omtale heraf i den efterfolgende fremstilling af forslaget.
Foreningerne mener, at dette forhold burde fremheves.

Svar: Bemcerkningen giver ikke anledning til cendringer.

Styrelsen for Gron Arealomlceegning og Vandmiljo noterer sig onsket om at omtale biodiversitetseffekten i
forslag til ordningen i CAP-planen. Styrelsen vil undersoge muligheden for at indarbejde dette i teksten i
CAP-planen i det neeste cendringsforslag.

Yderligere henvises til kapitel 7.1 i miljorapporten, hvor cendringens betydning for miljofaktoren — biologisk
mangfoldighed, flora og fauna — behandles og vurderes. Styrelsen anerkender, at omfanget af effekterne
afheenger af den geografiske udmontning af cendringerne, hvilket vanskeliggor en mere konkret vurdering af
biodiversitetseffekten.

Pa den baggrund har styrelsen vurderet, at kommentarerne fra foreningerne ikke giver anledning til
cendringer i miljovurderingen af cendringer af CAP-planen 2023-2027.

6. Alternativer
0-alternativet til miljevurderingen af @ndringerne til CAP-planen 2023-2027 er en fortsettelse af de
nuverende ordninger og krav under CAP-planen 2023-2027. Der er i miljevurderingsrapporten ikke opstillet
andre alternativer end 0-alternativet.

7. Overvigning
Det vurderes, at @ndringerne til CAP-planen 2023-2027 i overvejende grad vil have en positiv indvirkning
pa de undersogte miljefaktorer. Effekterne af CAP-planen 2023-2027 vil i betydeligt omfang blive
dokumenteret igennem eksisterende miljoovervagningsprogrammer, eksempelvis NOVANA. Yderligere er
der EU-monitorering af, om EU-midler udmentes efter hensigten. Der indsamles lobende overvagningsdata i
regi af indsatsen under den nationale implementering af nationale vandomrade planer og naturplaner. Det


https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/260349513/Revideret_levering_Ny_planteartsliste_p_best_verbrak_.pdf

vurderes, at denne overvigning vil vere tilstraekkelig til at belyse effekterne af @ndringen til CAP-planen
2023-2027.

Det vurderes derfor, at vedtagelse af @ndringerne ikke nedvendigger serskilt overvagning.



